
                          
 

 
 

 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 
на проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики  

«Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории 
Карачаево-Черкесской Республики» 

 
Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, 

являющееся Уполномоченным органом в сфере оценки регулирующего воздействия 

в Карачаево-Черкесской Республике (далее – Уполномоченный орган),  

в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики 

от 10 августа 2022 г. № 221 «О порядке проведения органами исполнительной 

власти Карачаево-Черкесской Республики оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики,  

оценки фактического воздействия и экспертизы нормативных правовых актов 

Карачаево-Черкесской Республики» рассмотрело проект постановления 

Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об организации перевозок 

пассажиров и багажа легковым такси на территории Карачаево-Черкесской 

Республики» (далее – Проект), разработанный и направленный для подготовки 

 
МИНИСТЕРСТВО  

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  
КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ 

РЕСПУБЛИКИ 
(МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ КЧР) 

МИНИСТР 
Дом Правительства, 

369000 г. Черкесск, ул. Комсомольская, 23 
тел.: 8(8782)26-59-87, факс 8(8782)26-69-38 

E-mail: reception@economykchr.ru 
http://www.economykchr.ru 

ОКПО 50461367, ОГРН 1040900958780 
ИНН/КПП 0901053054/091701001 

[REGNUMDATESTAMP] 

на № 3197 от 09.10.2023  

 

http://www.economykchr.ru/


2 

настоящего заключения Министерством промышленности, энергетики и транспорта 

Карачаево-Черкесской Республики (далее – Разработчик), и сообщает следующее. 

Проект разработан в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2022  

№ 580-ФЗ «Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси  

в Российской Федерации, о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений 

законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный  

закон) и утверждает: порядок предоставления разрешения на право осуществления 

юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или физическим лицом 

деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси,  

а также приостановления, аннулирования и возобновления действия такого 

разрешения (далее – Порядок предоставления разрешения, разрешение 

соответственно); порядок внесения изменений в региональный реестр перевозчиков 

легковым такси; порядок внесения сведений в региональный реестр легковых такси, 

их изменения и исключения из такого реестра (далее – Порядок внесения изменений 

в региональный реестр легковых такси); порядок внесения изменений в реестр 

служб заказа легкового такси Карачаево-Черкесской Республики. 

Проект направлен для подготовки настоящего заключения впервые. 

Разработчиком проведены публичные обсуждения Проекта и Сводного отчета 

о проведении оценки регулирующего воздействия Проекта (далее – Сводный отчет) 

в период с 31 августа по 27 сентября 2023 года. 

 Информация о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия 

Проекта размещена Разработчиком в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» на типовом региональном интернет-портале для публичного 

обсуждения проектов и действующих нормативных актов органов власти 

Карачаево-Черкесской Республики (далее – Интернет-портал) по адресу: 

http://orv.kchgov.ru/, ID проекта: 01/01/08-23/00011665. 

Уведомления о проведении публичных консультаций в отношении Проекта 

Разработчиком направлены: 

Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской 

Республике; 
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Президенту Регионального объединения работодателей «Союз 

промышленников, предпринимателей и работодателей Карачаево-Черкесской 

Республики»; 

Президенту Союза «Торгово-промышленная палата Карачаево-Черкесской 

Республики»; 

Председателю Карачаево-Черкесского регионального отделения 

общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «Опора России»; 

Председателю Общественной палаты Карачаево-Черкесской Республики; 

ООО «Прима»; 

ООО «Тангал»; 

ИП Чирочкину Ю.П.. 

Согласно сводке предложений во время публичных обсуждений Проекта  

и Сводного отчета замечания и предложения не поступали. Процедура проведения 

оценки регулирующего воздействия Разработчиком соблюдена. 

По результатам рассмотрения Проекта и Сводного отчета Уполномоченным 

органом сделаны следующие выводы: 

1. Сводный отчет заполнен с нарушениями. 

1.1. В пункте 1.4 Разработчик указал некорректную предполагаемую дату 

вступления в силу предлагаемого регулирования, так как в указанную дату 

проходили публичные обсуждения Проекта. Данный пункт необходимо исправить  

с учетом сроков проведения всех согласительных процедур.  

1.2. Пункт 2.2 Разработчик заполнил в отношении «Проекта закона»,  

в то время как Сводный отчет заполняется в отношении Проекта постановления 

Правительства Карачаево-Черкесской Республики. 

1.3. В пункте 4.2 некорректно указан срок достижения целей предлагаемого 

регулирования. Цели предлагаемого регулирования не могут быть достигнуты  

до вступления в силу соответствующего регулирования.  

1.4. В пункте 7.1, описывая функции, полномочия, обязанности и права 

органа исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики в связи  
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с введением предлагаемого правового регулирования Разработчик не указал  

их характер (новая/изменяемая/отменяемая).  

1.5. В пункте 8.4.1 разработчик указал на отсутствие новой, изменяемой или 

отменяемой функции при определении дополнительных расходов (доходов) 

консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики, что противоречит 

пункту 7.1. 

1.6. В соответствии с информацией указанной Разработчиком в разделе 12 

Сводного отчета мероприятия, необходимые для достижения заявленных целей 

регулирования, в том числе организационно-технические, методологические, 

информационные и иные отсутствуют. Однако Проектом установлена обязанность 

утверждения уполномоченным органом в сфере транспортного обслуживания форм 

заявлений о предоставлении разрешения, о внесении изменений в реестр 

перевозчиков легковым такси, о внесении изменений в реестр служб заказа такси; 

форм уведомлений о внесении изменений в реестр перевозчиков легковым такси,  

о внесении сведений в реестр легковых такси, о внесении в него изменений  

и исключении из него; формы журнала регистрации заявлений о предоставлении 

разрешения, приостановлении действия разрешения, аннулировании действия 

разрешения, о внесении изменений в реестр, о получении выписки из реестра. 

Кроме того, установлена обязанность размещения уполномоченным органом  

в сфере транспортного обслуживания вышеперечисленных форм в государственной 

информационной системе Карачаево-Черкесской Республики «Региональный реестр 

государственных услуг» и государственной информационной системе Карачаево-

Черкесской Республики «Портал государственных и муниципальных услуг, 

предоставляемых органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской 

Республики и органами местного самоуправления муниципальных образований 

Карачаево-Черкесской Республики», а также на официальном сайте 

уполномоченного органа в сфере транспортного обслуживания. В целях 

качественного заполнения Сводного отчета, Разработчику необходимо отразить 

данную информацию в Сводном отчете. 

2. Проект не содержит положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической 
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деятельности, а также положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики. 

3. При оформлении раздела 2 Порядка предоставления разрешения 

Разработчиком не соблюдена порядковая нумерация структурных единиц. 

Учитывая, что по тексту Порядка предоставления разрешения Разработчиком 

даются соответствующие ссылки на положения отсутствующие в данном порядке, 

это создает трудности при изучении Проекта заинтересованными лицами.  

4. В соответствии с частью 4 статьи 5 Федерального закона нормативным 

правовым актом субъекта устанавливается срок, на который предоставляется 

разрешение юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.  

В представленной редакции Порядка предоставления разрешения Разработчиком 

такой срок не установлен, что не дает заинтересованным лицам понимания того,  

на какой срок они могут получить разрешение. 

5. В соответствии с пунктом 3.1 Порядка предоставления разрешения, 

решение о приостановлении действия разрешения принимается в срок,  

не превышающий 3 рабочих дней со дня наступления одного из случаев, 

предусмотренных частью 1 статьи 8 Федерального закона. По мнению 

Уполномоченного органа, Разработчику следует исчислять данный срок со дня 

установления факта наступления одного из вышеуказанных случаев. 

6.  В пункте 3.4 Порядка предоставления разрешения Разработчик 

ссылается на пункт 15 данного порядка. При этом, в указанном порядке отсутствует 

структурная единица с номером 15. 

7. В пункте 4.3  Порядка предоставления разрешения Разработчик 

ссылается на пункт 21 данного порядка. При этом, в указанном порядке отсутствует 

структурная единица с номером 21. 

8. В соответствии с пунктом 4.6 Порядка предоставления разрешения 

перевозчик вправе предоставить заявление об аннулировании действия разрешения 

в уполномоченный орган в сфере транспортного обслуживания населения  

или в многофункциональный центр предоставления государственных  

и муниципальных услуг в соответствии с пунктами 7 и 8 Порядка предоставления 

разрешения. Однако в структуре указанного порядка отсутствует пункт с номером 7, 
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а содержание пункта 8 данного порядка относится к процедуре подачи заявления  

о предоставлении разрешения и не относится к процедуре подачи заявления  

об аннулировании действия разрешения. По мнению Уполномоченного органа, 

ссылка на пункт 8 данного порядка является некорректной. 

9. В соответствии с пунктом 4.9 Порядка предоставления разрешения  

по результатам рассмотрения заявления об аннулировании действия разрешения 

принимается решение об аннулировании действия разрешения либо об отказе  

в аннулировании действия разрешения. При этом Порядком предоставления 

разрешения не устанавливаются основания для отказа в аннулировании  действия 

разрешения. По мнению Уполномоченного органа, Разработчику необходимо 

пояснить, что может служить таким основанием. 

10. В соответствии с пунктом 4.10 Порядка предоставления разрешения 

уведомление о принятии решения об аннулировании действия  

разрешения и уведомление о принятии решения об отказе в предоставлении 

разрешения направляются перевозчику в порядке и сроки, установленные  

частями 9 и 11 статьи 4 Федерального закона соответственно. По мнению 

Уполномоченного органа, содержание данного положения в части направления 

уведомления перевозчику об отказе в предоставлении разрешения необходимо 

исключить из данного пункта, так как не относится к разделу 4 указанного Порядка 

«Аннулирование действия разрешения» и дублирует содержание пункта 13 раздела 

2 «Предоставление разрешения и отказ в предоставлении разрешения». 

11. В соответствии с абзацем 2 пункта 23 Порядка внесения изменений  

в региональный реестр легковых такси уведомление о принятом решении об отказе 

во внесении изменений в реестр должно содержать мотивированные обоснования 

причин отказа со ссылкой на положения нормативных правовых актов, которые 

являются основанием для отказа. По мнению Уполномоченного органа, данный 

абзац должен быть исключен Разработчиком, так как пунктом 23 Порядка внесения 

изменений в региональный реестр легковых такси регламентирована процедура 

уведомления об исключении из реестра сведений о транспортном средстве. 

По итогам рассмотрения Проекта и Сводного отчета к нему, Уполномоченным 

органом выявлено, что Сводный отчет заполнен с нарушениями. Проект  
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не содержит положений, способствующих возникновению необоснованных 

расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности,  

а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов 

бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Однако Проект содержит положения 

способные ввести в заблуждение заинтересованные лица и положения, содержащие 

технические ошибки, которые усложняют понимание заинтересованными лицами 

данного регулирования. Кроме того, Проект не содержит положений, 

раскрывающих информацию о сроке действия разрешения на право осуществления 

деятельности  по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, а также 

информацию об основаниях для отказа в аннулировании действия такого 

разрешения.    

Разработчику необходимо доработать Проект и Сводный отчет с учетом 

замечаний Уполномоченного органа либо представить мотивированное обоснование 

несогласия с выводами настоящего заключения. 

Учитывая изложенное, Уполномоченный орган дает отрицательное 

заключение об оценке регулирующего воздействия исследуемого Проекта. В случае 

внесения изменений в проект и Сводный отчет в соответствии с настоящим 

заключением, Разработчик может повторно представить доработанные документы  

в Уполномоченный орган для получения повторного заключения.  
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